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Saymn Akgiil,

Ulkemizde, sonuncusu 2000 yihnda olmak iizere bugiine kadar 14 Genel Niifus Sayim
yapilmistir. Sokaga ¢ikma yasag: uygulanarak bir giinde yapilan bu sayimlarda, kisiler sayim
giinii bulunduklan yerde, yani “de-facto” yontemine gbre sayilmuglardir. Genel niifus
sayimlarinda iilkemizdeki niifusun biiyiikliigli ve nitelikleri hakkinda bilgi saglanmig ancak
sayim “de-facto” yontemine gore uygulandigindan bu sayimlardan daimi ikametgah niifusu elde
edilememistir. Ayrica, bu sistemde niifusumuzla ilgili bilgiler sadece on yilda bir yapilan niifus
sayimlarindan elde edildiginden, kamu hizmetlerine iliskin plan ve programlarin
olusturulmasinda dnemli bilgi eksikligi yasanmaktaydi.

Yerlesim yerlerine gore niifusun biiyiikliigii ve temel niteliklerine iligkin bilgilerin Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandaslan ve Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar i¢in giincel olarak elde
edilebilmesi amaciyla 25 Nisan 2006 tarihinde ¢ikarilan 5490 Sayih Niifus Hizmetleri Kanunu
geregi Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) olusturulmustur.

Niifus Hizmetleri Kanunu ile ADNKS’nin kurulmas: Tiirkiye Istatistik Kurumu’na (TUIK),
sistemin giincelliginin ve devamhlhigimn saflanmas: ise Igigleri Bakanh@ Niifus ve
Vatandaslik Isleri Genel Midiirliigii'ne (NVIGM) verilmistir. 2006/71 sayih Igisleri Bakanlig:
Genelgesi ve 2006/06 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile ADNKS olugturma galismalarina fiilen
baslanmigtir.

Sistemin kurulmasma yonelik tim calsmalar, TUIK'in koordinasyonunda illerde; vali
bagkanh@inda, belediye baskan, il 6zel idaresi genel sekreteri, il niifus ve vatandaghk isleri
miidiirii, il mahalli idareler miidiiri, TUIK bélge miidiirii ve aynica vali tarafindan belirlenen
diger gorevlilerden, ilgelerde; kaymakam bagkanhifinda, belediye baskani, 6zel idare miidiirii,
ilge niifus miidiiri, TUIK sorumlusu ve ayrica kaymakam tarafindan belirlenen diger
gorevlilerden olusturulan Yiiriitme Komiteleri aracih@iyla gergeklestirilmistir.

ADNKS’nin kurulmasina yonelik alan uygulamasina baglamadan 6nce, miilki idare
amirlerine, belediyelere ve -kody/mahalle muhtarlarina bilgilendirme amagh egitimler
verilmistir.
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Bu calismada, oncelikle iilkemizdeki tim adreslerin belediyeler ve 6zel idareler tarafindan
veri girisi yapilarak Ulusal Adres Veritabam (UAVT) olusturulmustur. Adres ve numaralama
caligmalari &zel idare ve belediyelerin sorumlulugunda 5490 sayili Kanun ile Adres ve
Numaralama Yonetmeligi ve yayimlanan genelgeler dogrultusunda ytirtitilmustir.

Bunu takiben anketorler tarafindan UAVT deki tiim adresler tek tek ziyaret edilmis ve bilgi
formu ile veri toplama islemi gerceklestirilmistir. Bu calismada, anketdrlerin hanelerde
yiizyiize goriisme yontemiyle bilgi almasi esas alinmis, birkag ziyarete ragmen ulagilamayan
hanehalklar icin bilgi formlarnin apartman yoneticisi veya mahalle/kdy muhtan: aracihid ile
doldurulmas: saglanmistir. Bu siiregte sistemin isleyisini tamitmak ve vatandaglarin sisteme
kaydolmalarim: saglamak amaciyla afis, brosiir basim ve dagitimimin yam sira yazil/gorsel,
yerel/ulusal medyada ve mahallinde gerekli tanitim ve duyurular yapilmugtir.

Bilgi formlan ile toplanan veriler, TUIK tarafindan gelistirilen web tabanh program
aracihgiyla T.C. kimlik numarasi kullamlarak MERNIS kayitlan ile alanda tespit edilen
yerlesim yeri adres bilgileri elektronik ortamda eslestirilmistir. Tiirkiye'de yerlesik
yabancilarin bilgileri ise pasaport numaralan kullamlarak yerlesim yeri adresleri ile
iligkilendirilmig ve ayn bir veri tabam olusturulmustur. Bu islemler esnasinda T.C. kimlik
numaras anahtar olarak kullamldigindan bir kisinin birden fazla yerde kaydolmast miimkiin
olmayip, birden fazla yerde sisteme kaydolan vatandaglarin en son beyan ettikleri adres esas
alinmis, bu suretle miikerrerlik onlenmistir.

Uygulama sirasinda yapilan ihbar ve sikayetler degerlendirilmis, gesitli karakteristiklere (bos
konutlar, hanehalk: biiyiikliigii, egitim, yas vb.gibi) gore yapilan analizler dikkate alinmig ve
alanda gerekli kontroller yapilarak eslestirme islemleri tamamlanmustir.

Daha sonra, 5490 sayih Kanunun Gegici 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde
belirtilen ask: siireci galigmasina baglanmustir. Bu siirecin amaci, numaralama caligmasi ve
yerlesim yeri adreslerinin belirlenmesine yonelik eslestirme alan uygulamasi sirasinda
meydana gelmis olabilecek hatalarin ve eksikliklerin giderilmesi, alan uygulamas: sirasinda
cesitli nedenlerle bilgi formu uygulanmamus Kisilerin sisteme dahil edilmesi yada bilgi formu
doldurulduktan sonra yerlesim yeri adresi degisen kisilerin ADNKS’ne beyan ettikleri en son
adresleriyle kayit edilmesini saglamaktir.

Bu kapsamda ikamet adreslerinin belirlenmesine yo6nelik alan uygulamas: ve veri girisi
tamamlandiktan sonra mahalle/kéy bazinda kisilerin adres bilgilerini igeren listeler, kisilerin
kontrol etmeleri igin 5490 sayili Kanunun Gegici 2 nci maddesinin birinci fikrasinimn (f)
bendine istinaden Istanbul harig 80 ildeki mahalle/kdy muhtarhiklarinda Mayis-Temmuz 2007,
istanbul’da ise Temmuz-Eyliil 2007 tarihleri arasinda (60) giin stire ile askiya gikanlmistir.
Bu siirecin etkin bir sekilde tamamlanabilmesi amaciyla yerel/ulusal, yazil/gérsel medya
araglari, afis, brosiir ile kamuoyu bilgilendirilmigtir.

Ask: siirecinde ve sonrasinda yapilacak islemler TUIK Bagkanhigimin ilgili genelgeleri ile
duyurulmus, aski siirecinde muhtarhklann yam sira TUIK’nin ve diger bazi kamu kurum ve
kuruluglarin web sayfalanindan da vatandaslara yerlegim veri adreslerinin dogrulugunu
kontrol etme imkani saglanmigtir.

Aski siirecinde yapilan itiraz ve bagvurular yerinde degerlendirilerck vatandaslarin yerlegim
yeri adres degisiklikleri sisteme islenmis ve sisteme dahil olmayan kigilerin kayit olmalan
saglanmistir.
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Aski siirecinin tamamlanmasindan sonra da higbir vatandagin sistemin diginda kalmamas i¢in
birgok kurum ve kurulusun kayitlarindaki tiim kisilerin T.C. kimlik numarasi bazinda bilgileri
istenmis, gelen bilgiler ile ADNKS sisteminde kayit altina alman T.C. kimlik numaralan
karsilagtirildifinda herhangi bir adresle eslestirilemeyen yani sisteme girmemis kisilere ait bu
T.C. kimlik numaralar1 belirlenmis ve ADNKS sistemi iizerinden bu kisilerin MERNIS aile
kiitiiklerindeki birinci derece yakinlarmna ulasilip, ikamet ettikleri il-ilge kayit biirolarina
gerekli yonlendirme yapilarak sisteme kayit edilmeleri saglanmigtir. Aynca bu Kisiler
ADNKS kayitlarina iglenmek {izere de Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigi
tegkilatlarma  yonlendirilmigtir. Bu yonlendirmeye ragmen niifus miidiirliiklerine
basvurmayanlarn  listesi NVIGM teskilatlarinca ilgili muhtarhklara gonderilerek
bagvurmalannin temin edilmesi istenmistir.

ADNKS calismalarina, MERNIS’de kayd: olan tim kisilere ait bilgi edinme iglemi
tamamlanana kadar devam edilmis ve 31 Aralik 2007 tarihinde tamamlanmustir, Sistem, 5490
sayth kanunun Gegici 2. maddesinin (a) fikras1 geregi Igisleri Bakanh@ NVIGM'ye
devredilmistir. ikamet adres degisikliklerinin sisteme aktarimasi, icisleri Bakanh@ NVIGM'ye
bagh niifus mildiirlitkleri tarafindan yapilmaktadur. ADNKS ii¢ yolla giincellenmektedir:

e UAVT’deki adreslerin belediyeler tarafindan giincellenmesi,
e NVIGM tarafindan idari boliintis degisikliklerinin iglenmesi,
e Vatandaslarin ikamet adres degisikliklerini ilge niifus miidiirliikklerine bildirmeleri,

Yeni sistemden elde edilen ilk niifus sayim sonuglar1 31 Aralik 2007 tarihi itiribaniyla, 21 Ocak
2008 tarihinde yapilan basin toplantisi ile kamuoyuna duyurulmustur. Sonuglar asafidaki
ayrintida kullanicilara sunulmugtur;

idari boliiniise gore (il. ilge, bucak ve kdy aynminda) niifus bitytikligd,

Sehir ve koy niifusu,

Yas ve cinsiyet yapisi,

{Jlkemizde ikamet eden kisilerin uyruk bilgisi (T.C. vatandaslan ve yabancilar ayniminda).
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ADNKS 2007 Niifus Saymmu ile ilgili sonuglan, TUIK’in internet sitesinden de
www.tuik.gov.tr ulagilmas: miimkiindiir. Ayrica, 2007-2011 Resmi Istatistik Programi
kapsaminda, bu ADNKS ye dayali olarak niifus sonuglar: agiklanacaktir.

Yukarida da ayrintili olarak agiklandigi gibi ADNKS olusturma ¢aligmalari 31 Aralik 2007
tarihinde tamamlanarak, 5490 Sayili Kanunun Gegici 2°nci Maddenin (a) fikrasi geredi
iisleri Bakanhig Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Midiirliigii'ne devredilmistir. Dogum,
5liim, evlenme ve bosanma gibi niifus olaylan ile birlikte yerlesim yeri adres degisiklikleri de
bundan sonra bagh bulunulan ilge niifus miidiirliiklerince yapilmakta, Sistemin giincelliginin
saglanmas: da Igisleri Bakanlifn Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Mudiirligi tarafindan
takip edilmektedir.



Panele konu olan segmen kiitiikleri ve ADNKS ile ilgili dile getirilen hususlar gerek TUIK,
gerek Yiiksek Se¢im Kurulu ve gerekse Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii
tarafindan degigik araglarla kamuoyunun bilgisine sunulmus olup, halihazirda segmen
kiitiiklerinde problem olmas: durumunda itiraz merci olan il/ilge segim kurullari, yapilan
itirazlan degerlendirmek ve karara baglama yetkisine sahiptir.

Bu baglamda, Demeginiz tarafindan diizenlenen “Se¢men Kiitiikleri: Teknik ve Hukuki
Degerlendirme ve Olasi Céziim Arayislani” baghkhi Panele Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan katilim saglanmayacaktir.

Bilgilerinize sunar, iyi ¢alismalar dilerim.




